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£ presente antigo apresenia wma andlise das diferentes fases da perestroika
sovidrica atraves de uma descricio das leis e decretos mais Imporiantes
promulgados ¢ que representinim verdadeiros nowning points no desenrolar
dacuele processo histGrico. Pars 1810 foi realizada uma minuciosa PesgUisa
direra em fontes primérias legislativas missas gue, comparadas com os de-
senvolvimentos politico-sociais na URSS, formam um quadre o que se
passou naguele pais nos anos de 1985 2 101

Palavras-chave: perestroika, Unio Sovidlic, socialismo.

This erticle presents an snalysis of the d Foreni prhases of perestroiba By neais
o e elescriprion of the most iGortan] decrees ard laws which represented real
turreing ponds of that bistorical process. The author diel o carcful research of
s erin sonerees of fogislative acis avoilad
[ 8

(17 Massice, The gist of these legislative
wpais then compared with the sociv-political and economic develafaments iR
the TISSE af that time, thus forming & general framework of analysis Jrom

which to viens what bappened 07 thal couniry belween 1955 and 1997,

Koy words: peresivoikel, Soviel Draion, socialism,

revixla i Hi

SCHE S 124, jul e HEIL g4



INTRODUCAO

s eventos da perestroiles sovidtica transcorreram de ma-

neira o rapida e mdical gue “arropelavam” mesmo as
mais mirabolantes previsdes e andlises Teitas na Spoca.
Atualmente, j4 com a vantagem da visio retrospectiva, pode-
se discernir uma certa logics no processo. Panindo de uma
pesquisa minuciosa da legislagio promulgada de 19585 a 1991
na URSSE.! este artigo pretende mostrar que, do ponto de vista
da economia politica, a perestraika passou por algumas fases
distintas, gue seriam:

1985-1987: fase da “descentralizacico socialista”

10588 fase de rransicao

1989 inicio de 1990 : fase da “economia de mercado”

final de 1990 ¢ 1991 : fase da "desintegragiao ¢ resaura-
o capitalista”

UOMeste artige, para a enuwmeracio dos decretos o medidas do BOVETNO

sovidlico. sao utilizadas quatro fontes primdrias russas principasis: Saobranie

Postanorlenil Proviied steg 5558 (5P 555R ou “Colegio dos Decretos do
Governe da URSS™) Vedomosti Verkbormopo Soveta 5558 (VWS 8551 ou

“Rasgristrey Oficial do Soviete Supwemo da URSS™ ¢ os didrios Pracda e

sty gque, come Srgios oficiais, respectivamente, do Comild Central do
POLS ¢ dos Sovietes regionais ¢ nacicenal, publicavam, na integra, os de-
crefos e leis mads imporgntes destas instituictes, O autor procuron vilor-se
rambém de sun experiéncia pessoal na URSS, cursande mestrado e Mos-
con nie dpoct da perestreila. para g exposicho das muadancas na armosfe-
2 ideoldgica prevalente nas diversas fases deste processo. O objctive des-
ce arrigo £, assim, realizar uma descricio dos principas aoontecimentos da
pearestrodkang, Jdo pomo de vista historico e da economia politics, baseada
minuciosumente em fontes primdrias russas Gz lmente disponiveis so-
menre e ingoa originall e o partic dai, elaborar algumas conclusies ge-
rais e pernitan wn melhor enrenchimente destas diferentes fases men-
cionadas.

1L Fronieirus © ravise ok Hiszarn

FASE DA “DESCENTRALIZACAO SOCIALISTA”
(1985-1987)

11 marco 1985 - Gorbachev eleilo scoretdrio geral do
| L B
23 abr. 1985- Reunifio Plendria organizacional do Comi-

té Central (CC) do PCUS (geralmente considerada o inicio "ofi-
cial” da Perestroikal.

7 maio 1985 - Decreto do Conselho de Ministros da
inicio a campanha anti-alcoolismo na URSS. (5P 555K 1985,
n. 17, item 52)

12 jul. 1985 - Decreto conjunto do CC do PCUS e do
Conselho de Ministras “Sobre a Disseminacio dos Novos meé-
todos de administracio econdmica e fortalecimento e acelera-
cin do progresso cientifico-técnico” expande para outras em-
presas ¢ ramos industriais wm experimento coondmico inicia-
do em 1984 gue dava maior autonomia 45 empresas para
decidirern a melhor maneira de produzirem da maneira mais
efetiva. As empresas, como incentivo, eram alocados pregos
maiores para produtos superiores em ermos de téenica ou de
qualidade ¢ pre¢os menores para produtes de qualidade infe-
ricr, (8P S55R 1985, n. 23, item 115)

1986:

25 fev, a 6 de mar. 1986 - XXVII Congresso do PCUS,
que confirma oficialmente o curse das reformas. Nas eleicoes
ali realizadas, Gorbachov consegue aumentar o ndmero de
dirigentes favordveis as reformas e criar uma base de poder
mitis sAlicda no partico.

15 maio 1986 - Decreto do CC do PCUS “Sobre Medidas
Para Fortalecer a Luta Contra as Rendas nao Provindas do
Trabalho” prepara esforgos para combater a especulacio,
mercado negro, a utilizacio de materiais das empresas gover-

Frameiras | revisiz de Hasidoa, Sampo Gaeade, BS, O - 120, pal s, 201 Lol



namentais para uso privado, e outras formas ilegais de obten-
cio de rendas pessoais. (SP S5SR 19806, n. 21, item 119)

19 jun. 1986 - Lei do Soviee Supremo “Sobre o Plano
Estatal Para Desenvolvimento Econdmico ¢ Social No Periodo
1986-1990" regulamenta o XII  Plino QuUinguenal da URSS
estabelecendo as metas de crescimento econdmico ate o final
ca década. (VWS 5551 1986, n. 26, item 481)

28 ago. 1986 - Decrcto conjunto do CC do PCUS, do
Conselho de Ministros e do Conselho Central dos Sindicaros da
Unifio “Sobre Medidas Para Melhor o Organizacio dos Saldri-
as ¢ Introduzir uma Nowva Escala de Pagamentos para os Tra-
balbadores dos Setores Produtivos da Economia” visa aproxi-
mar mais o nivel do pagamento ao resubliado e qualidade do
trabalhe e aumenta o diferencial de pagamento do pessoal
(principalmente engenheiros) mais qualificado. (SP S55R 1986,
n. 34, item 179)

19 nov, 1986 - Lei do Soviete Supremo “Sobre a Ativida-
de de Trabalbo Individual” permile o rabalho privado indivi-
dual (em tempo integral parn aposentados e fora do hordrio
de expediente parn outros trabalhadaores) em modos os ramos
da economin, excero os proibidos pela legislacio (fabricagio
de armas, remédios, drogas, etc.). (VVS S55K 1986, n. 47, item
9547 Atencio: ndo sc liberou, todavia, a livre contratagiio
de trabalho assalariado de terceiros.

[Comentirio: o ano de 1985 foi marcado pela pala-
vras de ordem de mudanga do novo secretdrio geral do PCUS.
Preoon _ﬁ.”.u_n_ﬁ_ com a5 decrescentes mxas de crescimento ¢oo-
nomico ¢ o aumento do hiaro wenolodgico com o ocidente
dos anos 70 e 80, Gorbachev (19871990, v. 2, p. 252-253)
propunba politicas para a uskorenie (Caceleracao®) da eco-
nomia e do progresso téenico sovidtico. Considerava-se que
@ centralismo (quando excessivo e autoritirio)  estava (of-
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nando-se um freio para o desenvolvimento da economia na
época da Revolugao Cientifico-Tdécnica. A saida seria uma
certa descentralizacio do poder econdmico para as empre-
sas ¢ localidades, aumentande assim a iniciativa individual e
local e a responsabilidade das empresas pelos prejuizos e
lucros. Entretanto, duas coisas precisam ser notadas. Em 1985
e 1986, Gorbachev afirmava constantemente gue as palavras
de ordem de “perestrodka”, “glasnost”, “auio-gestio”, “auno-
governo”, “auto-financiamento”, etc. eram uma forma de aper-
feicoamento do sistema socialista, dentro do slogan “mais
democracia, mais socialismo”. (Gorbachew, 1987-1990, v. 3,
p. 282) Apesar de toda a retérica, durante 1985 e 1980,
devido as dispulas internas no partido quanto ao melhor rumo
a tomar, nenhuma medida safa radicalmentie do fAguring das
medidas socialistas ou colocava em perigo eminente o pla-
nejamento centralizado per se. Inclusive as medidas tinham
carater parcial, em sua maioria abrangendo setores da eco-
nomia mais do que o sistema econdmico como um todo (ex:
a campanha anti-aledolica, o decreto de 12 de julho de 1985,
que disseminava os experimentos econdmicos para outras
empresas ¢ selores da economia, etc ) O decreto gue mais
se afastava de medidas ja rentadas no passado talvez tenha
sido o de 21 de novembro de 1986, permitindo o trabalho
individual privado.

Como em 1985 ¢ 1986 a economia nio dava sinais de
clevar significativamente as baixas taxas de crescimento eco-
ndmico, Gorbachev radicalizon sen discurso a partir do verao
ces 1986 CAslundd, 1991, p. 330 Aré ali ele tinha s¢ concentra-
do mais nos aspectos econdmicos da uskorenie; a partir dali
ele se virou para a necessidade de uma perestroika
(= “reestruluracao”) no sistema politico. Sem uma reforma no

funcionamento do sistema politico, com maior democratizacao
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e glasnost (= “transparéncia) seria dificil a perestroika econd-
mica ser bem succdica,

Devido a necessidade de resuliados positivos, seriam
adomdas medidas econdmicas mais concreras em 1987, Nos
circulos oficiais estas medidas eram vistas como algo radicais,
mas ainda dentro do conceito de gque representavaim um aper-
feicoamento <o sistema socialista, (VWS S55R 1987, n. 26,
itern 354, p. 422) Em certos setores da sociedads em geral
{por exemplo, em algumas das organizacdes chamadas “infor-
mais” ou entre circulos de economistas radlicais), 1987 marca
o inicio de uma discussio, ainda restrita, da necessicdade de
wma reforma com Celementos ode mereacla”],

1987
13 jan. 1987 - decreto conjunto do CC do PCUS e do
Conselho de Ministros “Sobre o Procedimento Para Cria-

vao de Joint Ventures...” com empresas estrangeiras (in-
clusive ocidentais), que liberalizava as condigdes para a
criacio deste tipo de empresa na URSS, (5P 555R 1987, n.
9, item 40) Atencio: ainda era exigida a participacio ma-
joritiria minima de 31% do lado sovidtico no controle da
joIint venlure.

26 jun. 1987 - Reuniao plendria do CC do PCUS,

27 jun. 1987 - Por decisao de sua reuniio plendria no
dia anterior, o CC do PCUS publica a chamada “Regulamenta-
cio bdsica [Osnovnpe Polozbenival Para a Restruturacio
[perestroilal Radical da Administracio da Economia”, (Pravda,
27/06/97, p. 2 e 3) No texto de Osnovnye Polozheniya é
afirmado literalmente que wdos os esforcos de reforma até
entio tinham tido cariter parcial e que era importante esta
regulamentagio mais global que sistematizava as medidas ne-
cessarias (e obrigatdrias ao governo) para realizar na pratica

104 Frimwims @ reviste de Hisnbia, Camnpe Qe M5, SO0 %9 L0, julddes. 2R

fe nao apenas como intengées no papel) os ideais de “auto-
financiamento” das empresas, maiores poderes descentraliza-
dos para as autoridades locais, ete.

30 jun. 1987 - Para dar cariter legal ¢ obrigatdrio is
diretivas contidas em Osnovnyve Polozbeniya acima, o
Soviete Supremo aprova o decreto “Sobre a Restruturacio
cda administracio da Economia na atual etapa do Desenvol-
vimento Econdmico do Pais” { VW5 555R 1987, n. 26, item
A84) e a lei “Sobre A Empresa Estatal” (VW5 555R 19587, n.
20, itern 383). Nesta lei, & estipulado que as empresas esta-
tais do pals passariam obrigatoricmente, a partic de 1 de
janeiro de 1988, ao regime de auto-finunciamento (seriam
responsdveis por seus lucros e perdas, nio tendo mals seus
prejuizos cobertos pelo orcamentoe central) e que o plancja-
mente central do governo para as empresas passaria gradu-
almente o ter cariter mais indicative que diretive (obrigato-
ric). As empresas passariam gradualmente a estabelecer
contratos de fornecimento diretamenre entre si: a diswriloi-
Cho organizada centralmente seria substituida por encomer-
das povernameniaiz que cobririam wma parte da produgio,
sendo o reste decidido pela competicio das empresas en-
tre si. Do ponto de vista da economin politica, um aspecto
interessante ¢ a possibilidade Gmplicita) de faléncia as
empresas gue se tornassem deficitarias por longo tempo.
Inferessante ambém a determinacio da lel de que os dire-
rores fossem elettos diretamente pelas praprios trabalhado-
res da empresa (o resultado sendo sujeito a confirmagao
dos drgdos superioresh

17 jul. 1987 - Seguindo as diretrizes de Osnovnye
Polozheniya, muiliplos decretos do CC do PCUS e do Conse-
lho de Ministros introduzem maodificagdes subsmnciais no fun-

cionamento dos ministérios, do Gosplan, do Gosnab, do Co-
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mité Estatal de Ciéncias, do sistema bancirio e financeirn, do
servico de estalisticas ¢ propoc uma reforma no sistema de
precos (levando mais em consideracio as necessidades de
oferta e demanda). (5P S58R 1987, n. 33, item 115; Thid., n.
34, itens 116 e 117; [hid., n. 35, item 118; Jbhid., n. 36, itens
119 e 120: Ibid., n. 37, item 121; Ibid., n. 38, itens 122 a
124)

Novembro de 1987 - Yeltsin cal em desgraca e perde o
posto de primeiro secretirio do PCUS em Moscou (posterior-
mente perderd também seu posio de membro-candidate do
Polithuro).

[Comentario: O anc de 1987 marcou a guinada do
governo para implementar na prdtica os slogans de “auto-
financizmoente”, “auto-gestiio”, “descentralizacio do poder eco-
nomico o politico”, ere. Como colocou Fernandes (1991, p.
210}, até 1987 estas iniciativas podem ser consideradas cla-
ramente ainda dentro do “dmbito das medidas socialistas™,
As empresas, apesar de deverem obter maior autono-
mia e responsabilidades, permaneceriam ainda basi-
camente estatizadas, O discurso oficial, até entio, sempre
sustentou que as medidas adomdas visavam a “fortalecer o
socialismo”, ormando-o mais dindimico e retificundeoe defici-
&ncias do passado. (VVS S55R 1987, n. 26, item 384, p. 422)
De uma maneira geral, a ldgica de todo o periodo 1985-
1987 era de uma “descentralizacio” do poder decisdrio e da
administragio econdmica (auto-financiamento das empresas,
auto-gestio, maior poder s instincias locais de governo e
partido, etc. ) a fim de aumentar a iniciativa individual e local
para a tentativa ce retomada (aceleracio) do crescimento
econdGmice € do progresso cientifico-técnico. Até 1936,
Gorbachev se concentrou mais nas medidas que visavam a
uskorenie (aceleragio) do progresso econdmico-técnico. A

LG

a, Campe Grde, ME, 5D wol p3, qulddes, N80

partir do verdo-outono de 1986, em virtude da dificuldade
e tiear das intencdes do papel e concretizar, na priatica, suas
propostas econdmicas, o lider sovidtico passou a enfatizar a
necessidade da perestrolia politica do pals e da glasnost
{provavelmente com vistas o vencer as resisténcias da bure-
cracia, através de um apelo 4 participagio mais democritica
dias massas). 1987 marcaria wma grinde acelernciio da glasnosr
(= “transparéncia” politica), inclusive propiciando o surgimento
c propagacio de pontos de vistas mais radicais que os do
Mropric secretivio-geral (ver, por _uzt.:.;in...f Khanin, 19588).
Comao 1987 rambdém nido trouxe melhorias concreias, niem no
crescimento econdmico lento do pais, nem em melhorias
substancinis do bem-estar social, a glasnos? incrementada em
1987 propiciou que 1988 fosse uma época de radicalizacio
dos debates, com alguns setores jd indo bem mais além da
posicido do secretdric-geral ¢ inclusive sugerinde que a mera
descentralizacao ou reforma do sistema comando-adminisira-
tivo nao seria suficiente: seria necessario introduzir eclemen-
tos claramente “de mercada” Calgumas formas de proprieda-
dee niic-estatal, maior espaco para a lei da oferta e procura
independentemente do controle governamental, etc), As-
sim, 1988 pode ser considerado um periodo de transigao e
dispura ideoldgica: algumas correntes entando manter as
medidas dentro do dmbito ainda da regulacio estaral, outras
ia wentando puxd-las para fora puramente deste ambito, Este
tlebare atingivia a prapria cdpula do podern dentro do Politburo,
Yegor Ligachev liderava os setores que desejavam uma
perestroifa mais moderada, enquanto que Aleksandr Yakovlew
representavia o setor mais liberal, A partir de 1987, o conflite
entre estas duas figuras pablicas (e os grupos com quem se
afinavam} se tornaria cada ver mais sério e marcaria grande
parte do periodo posterior. (Ligachev, 1996, p. 98-1001
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FASE DE TRANSICAO ENTRE
"DESCENTRALIZACAO SOCIALISTA”
E “ECONOMIA DE MERCADO"
(FINAIS DE 1987 E 1988)

Fevereirog 1988 - Comego da disputa violenta entre
arménios e azerbaijanos pelo territdrio de Nagorno-Karabach,
Este seria o estopim que marcaria o inicio da explosic das
rivalidades inter-étnicas que, principalmente a partir de 1989
a0, abalariam a URSS.

13 mar. 1988 - publicagiio, no jornal Soveiskaya Rossiya,
da carta da leitora Nina Andreveva intitulada “Nio Posso Aban-
donar Meus Principios”, onde a autora ATEUMENEava que os
ataques @ Stalin ¢ algumas ourras atiludes romadas durante a
Perestroika eram uma maneira disfargada de tirar o pais do
caminho do socialismo. A carta polarizaria as opinides no pais.

26 maio 1988 - Promulgada a lef sobre cooperativas na
URSS. (VVS 85SR 1988, n. 22, item 355) Ela permite a criagdo
de cooperativas (com minimao de 1rés membros) que funciona-
rao administrativa ¢ cconomicamente totalmente indepen-
dentes do governo. Importante: € permitida a contratacio
de miio de obra assalariada de terceiros (na forma de con-
tratos lemporirios ou de longo prazo),

Verdo 1988 - XIX Conferéneia do PCUS. Como notou
Aslund (1991, p. 204), a partir desta conferéneia e do Plerum
de CC do PCUS que se sepuiu, Gorbachev conseguin diminuir
a interferéncia direra do PCUS no controle da economia em
favor da ampliacio dos poderes dos ministros econdmicos do
HOVEITIO,

2 dez. 1988 - Decreto do Conselho de Ministros sobre as
atividades de comércio exterior das empresas estatais ¢ coo-
perativas. (SP* 885R 1989, n. 2, item 7) Este decreto permite 2s
SMPresas (Mesmo cooperativis) exportiar ¢ importar por con-

1O% Trant
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ta propria pela primeira vez desde a insmlacio do monopalio
estatil do comércio exterior na URSS na década de vinte.
[Comentirio: o ano <de 1988 (ol um ano de transicio.
Os debates se radicalizaram e, na midia, COMECATAm 1 S
tornar mais freqiientes os pontos de vista de que era necessa-
ric introduzir elementos de mercadao para melhorar o sistema
ccondmico soviético. O governo comegou a Segmulr nesta dire-
caa, ainda que continuasse a clamar que as medicdas FCIrese-
tavam um “aperfeicoamento do socialismo”. As expressoes
‘mercado socialista™ e “socialismo de mercado” comecaram a
se tornar freqlientes. Este debate (entre os que tentavam man-
ter a perestroika ainda dentro do nivel da regulacio estatal e
a5 que entavam ja sair dela) foi illustimde claramente na fed
sobre as cooperativas. Por um lado, a lei afirmava que as coo-
mu.n.._.h;.— FAS CUAITY LRETLEL _”.._“.:.__u.“_-_.u_u.m ..,._...".n”..w.h__.._.. _n..__.w ”_.”_”._“”_.mr.__.__.»..n.mn.u_nn.__u. .m..__“.:. A
lado, a mera exigéneia formal de pelo menos trés cooperados
na fundagio, quando conjugada com i permissio de contratagio
de mio de obra alheia, de forma independente da regulacio

estatal, levou a que rapidamente o ermo ‘cooperativa” se
EOrMASSS ero eufemismo para empresa particudar. Doevido ao
mercado permanentemente comprador, as Cooperativas co-
megaram i oferecer produtos em falta na rede estatal, mas
cobrando pregos muito mais altos que as lojus do governo,
Iste aumentou a confusio ideoldgica na sociedade, pois, ante
ricrmente, a venda por particulares de bens em fala, acima
dos precos oficiais, chamava-se especulacdo ¢ era crime pre-
vista cm lei. Esta divisio idecldgica ficou bem demarcada
pelas reverberacdes da publicacio da carta de Nina Andreyeva
na jornal Sovelsbaya Rossipa, que polarizou as Copinides.

A quebra do monopslio estl do comércio exterior
(visando flexibilizar e facilitar as necessidades de PO cao

e exportacao das empresas) mmbém wve um efeito colateral
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complicador: atividades especulativas com exportacio ¢ im-
portacio de bens, servicos ou moedas fortes se tornariam co-
furm no funaro.

O ano de 1988 teve um indice relativamente razodvel
de crescimento economico em relagio aos trés anos anterio-
res (4 4% contra, respectivamente, 1,0%, 2,3% e 1,6% de 1983,
19586 e 1087). Entretanto, as dificuldades com abastecimentao,
queda do nivel de vida, aumento da especulacao generaliza-
da, etc. aumentavam. Premido entre todos estes dados, e pres-
sionado pelos grupos mais rclicais (liberais) gue propugnavam
uma desmonopolizacio da cconomia e un aumento da com-
peticao de mercado entre as empresas para resolver os pro-
blemas de abastecimentn, 0 governo passa i adotar em 1989
medidas cuda ver mais neste sentido.]

FASE DA “ECONOMIA DE MERCADO”
(1989 E PRIMEIRO SEMESTRE DE 1990)

26 mar. 1989 - Eleigoes para o Congresso de Deputa-
dos do Povo (o parlamento sovidrico). Estas cleigoes tinham
importancia histdrica, pois foram as primeiras depois da pro-
mulgacio das nowvas leis que permitiam candidatos indepen-
dentes e uma campanha eleitoral relativamente livre. Apesar
do PCUS ainda ser o Onico partido penmitido por lei, grupos
nio-oficiais (principalmente movimentos nacionalistas) se orga-
nizaram e participaram. No Biltico, os candidatos apoiados pe-
los movimentos autonomistas conseguiram resultados bastante
expressivos, conguistando inclusive @ maiori das vagas em
certos locais. O PCUS, em virnude de sua trdicdo e do dominio
gue tinha da mdgquina estalal, clegeu 87% dos depurados.

1 abe 1989 - Decreio do Conselho de Ministros sobre
arrendamento na URSS (8P 555K 1989, n. 19-20, item 63)
permite o arrendamento, por particulares, de empresas ou
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instalagdes do governo, Destinado principalmente (mas nao
apenas) a melhorar a qualidade dos servigos na URSS (exem-
plo: cabeleireiros, pequenas lojas, etc.), era baseado no
principio de gque “o patrimdnio permanece propriedade
estatal, mas o usufruto (e a renda dai resultante) é do arren-
datdrin”.

Outubro 1989 - Comeo resultado do trabalho da *Comissio
Estatal para a Reforma Econdmica” (eriada em 5 de julho de
1989 e ligada ao Conselho de Ministros) € publicado o praojeto
de um programa intitulado “Reforma Econdmica Radical: Mecdi-
das Tmediatas e a Longo Prazo”. Denominado de “Plano Abalkin®,
em referéncia ao nome do chefe da Comissiio, o programa
propugnava a criagiio de uma economia com formas multiplas
de propriedade: estatal, cooperativa, arrendamento “e oras”.
Apesar de evitar utilizar a palavra “propriedade privada®, o
plano propde-se a umi Dassagein decidida a adogao de “meca-
nismos de mercado”, como precos livres, competicio econdimi-
ca, crincio de bolsas de valores, etc.

[comentirio: no ano de 1989 e inicio de 1990 a palavra
chave era “economia de mercado”. Premido por uma econa-
mia gue teimava em nio se acelerar, com dificuldades cres-
centes de abastecimento, o PCUS {ele mesmo dividido) come-
cava a perder o controle absoluto nio apenas da economia,
como do processo politico. Organizagoes informais das mais
diversas matizes ideoldgicas proliferavam, movimentos nacio-
nalistas se organizavam nas repiblicas e exigiam maior auto-
nomia do centro. Como remédio para as dificuldades de abas-
tecimento, certos grupos (principalmente os que passariam a
ser chamados de “democratas”, por exigirem o fim do
unipamidarismo na URSS5) propugnavam i instalaciio de uma
coononila de mercado, com desmonopolizaciao, privatizagio
de parte das estruturas estatais, aumento da concorréncia en-
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tre as empresas para, através da lei de oferta ¢ procura, dimi-
nuir-se as pressoes inflaciondrias, etc. Em 1989 ¢ inicio de
1990 ainda nio se empregava abertamente o lermo capitalis-
mo e sim o eufemismo “economia de mercado” que continha
um tom ideclogicamente menos ofensivo. A partir da segunda
metade de 1990, com a crescente (e jd alarmante) crise eco-
nBmica e de abastecimento, ¢ com o desmoronamento do
sistema monopartidirio, estes escripulos foram deixados de
lado e a palavra capitalismo ji passava a ser utilizada por
alguns democratas mais radicais (engquanto que No Campo go-
vernamental, apesar de nio ser mencionado ainda o termo
capitalismo, ficava claro que as reformas caminhavam na dire-
cio da adocio de mecanismos prdprios dos paises capitalis-
tas),

O final do anos de 1989 ¢ 1990 seriam marcados
também pela escalada das disputas inter-éinicas entre diver-
sas das (mais de cem) nacionalidades gque compunham a URSS.]

FASE DA DESINTEGRAGAO E DA
RESTAURACAO CAPITALISTA
(FINAIS DE 1990 E 1991)

28 fev. 1990 - Lei sobre o uso da terra na URSS, (lzeestiya,
06/03/90, p. 1-2)

6 mar. 1990 - Lei sobre a Propriedade na URSS {fzvestiya,
10/03/00) estabelece que diversas formas de propriedade se-
riam aceitas na economia além da estatal (cooperativas, arren-
damento, sociedades por acio, pessoal dos cidadaos) ¢ que
todas deveriam ser igualmente respeitadas.

13 mar 1990 - O Soviete Suprémo cria o cargo de Presi-
dente da URSS, (elegendo, simultaneamente, Gorbachev para
o mesmo) € enmina com o monopartidarismo no pais através
da revegadio do artigo O da constituicio de 1977 que deter-
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minava que o PCUS era o “lider e forga-guia na sociedade
sowvictica e o nacleo de seu sistema politico”,

Marco-abril 1990 - Lituania {(a 11/03/90), Estonia
fa 30035900 e Letdnia (a 04/05/900 declaram unilateralmente
sua independéncia da URSS.

29 maio 1990 - Yeltsin, rival de Gorbachev, € eleito
presidente do Soviete Supremo da Federagio (Repuiblica) Russa.

2-3% Jul. 1990 - XXVIIl Congresso do PCUS. Um dos
resuliacdos deste congresso é uma diminuicio maior da influ-
rcia do PCUS como um todo na conducio do governo, desta
vez em prol do aumento do poder pessoal de Gorbachev,
eleito em margo para o recém-criado cargo de Presidente da
LIRSS,

16 ago. 1990 - Decreto do Conselho de Ministros sobre
medidas para a desmonopolizaciio da economia, (SP 355R 1990,
1. 24, item 114)

Serembro-outubro 1990- Por encomenda de Gorbachew,
dois mrupos de trabalho elaboram programas para a passagem
do pais a uma economia de mercado. Uma comissan, compos-
ta principalmente de economistas mais radicais, redige o pro-
ieto “Transicio ao Mercado: Concepgao € FPrograma”. Mais
conhecido como “Plano Shatalin®, ou “Plano dos 300 dias” ele
propunha uma passagem extremamente ripida e radical a
uma economia de mercado no prazo de 500 dias, através,
entre outras medidas, de um programa de privatizagio imedi-
ata, em larga escala. A palavra “socialismo”, inclusive, nio e
mencionada nem uma 56 vez no programa. O segundo grupo,
formado principalmente por funcionarios governamentais ¢
alguns ministros, cria o “Programa Governamental para a For-
magio das Estruturas e Mecanismo de uma Economia de Mer-
cado Regulado”. Conhecido também como “Plano Ryzhkov”,

¢ste propunha uma passagem mais gradual e prudente a uma
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economia de mercado (em que o governo ainda teria um
papel regulador forte). Indeciso, sem se satisfazer com ne-
nhum dos dois projetos, Gorbachev pede ao economista Abel
Aganbegyan para elaborar um projeto que mesclasse os ou-
tres dois. O resultado também nio foi satisfatdrio. Todos os
projetos [oram rejeitados pelo Soviete Supremo que, em 24
de setembro de 1990, deu um prazo de trés semanas para
Gorbachev apresentar um programa proprio. Este assim o fez
e, em 19 de outubro, o Soviete Supremo aprova, por decreto,
as “Orientaghes Basicas Para a Estabilizacio Econdmica e Tran-
sicio Para a Economia de Mercado™. Neste interim, aumenta o
potencial de chogque de poderes entre o governo central e a
Russia, pois em 11 de setembro de 1990, o Soviete Supremo
da Repiblica Russa havia aprovado o "Plano Shatalin® para a
replblica (uma decisio mais simbdlica que concreta, pois,
sem apoio do governo e ministérios centrais, ficaria prejudica-
da a implementacio do programal.

4 our. 1990 - Decrero Presidencial sobre medidas
prioritirias para o transicio is relagdes de mercado, (VWS S55R
1990, n. 41, item 827)

([Comentdrio: No ano de 1990, principalmente em seu
final, o cufemismo “cconomia de mercado” passa 4 tomar
conotacdes mais claras de adocio de diversas medidas de uso
corrente no capitalismeo, incluindo a necessidade de privatizacio
em varios sctores, Os chamados “democratas”, mais radicais,
utilizam o termo como cufemismo, mais ou menos claro, para
“capitalisme”. O governe ji parou de falar de “mercado socia-
lista® e fala de “mercado” apenas, mas diz que se propoe a
uma economia de mercado “regulado” Creguliruemaya
renochnays ekononeiba), (SPOSSSR 1990, n. 24, item 114, p.
519} Igualmente, a iléia da privatizacio, (pelo menos, em
principicd, passol 4 ter aceilaciio, nio s0 nos circulos mais
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raclicais, coMO NOS ZgoVErnamentais, apends Ccon uma nuanga
linguistica, O governo procurava utilizar a palavra
razgosudarstolenie ("desestatizacdo”™ em seus decretos, en-
quanto que economistas madicais (muitos ligados ao governo
da Republica Russa, de Yeltsin) empregavam a mais ideologi-
camente carregada palavea peivatizadsiya. ** Muito falada foi
mmbém a “virada para a direita conservadora” de Gorbachev
no oulono-inverno de 1990 até o inicio do ano seguinte.?
{Klyamkin, 1990, p. 4-7) Esta virada pode ter sido causada
pela inseguranca de Gorbachev ao se ver ultrapassado, em
suas expectativas, pelos mais radicais (comeo Shatalind) gue ja
propunham uma passagem ao mercacdo muite mais ripida e
radical do que queria (ou podia) o novo Presidente da URSS.
=+ A sitnagio econdmica beira a catistrofe: o indice de cresci-
mente da economia de 2,5% em 1989 mansforma-se em cres-
cimento negativo de -4% em 1990, A inflagio (fendmenc a
que os cidadiios russos niio estavam acostumados antes da
perestroika) atingia oficialmente 14% em 1990, Boa parte da
desorganizacio econdmica (e a perda da conexio adequada
entre empresas governamentais sediadas em diferentes lo-
cais) deve-se ao conflito de poderes entre o centro ¢ as repi-
blicas. As demandas nacionalistas levaram a que no final de

P oAqui @ inceressante notar @ scpuinte curiosidade. Na URSS, durante a
perestroika, os termos  “esquerda” e “direita” adquiriram significado oposto
ao dos paises capitalistas. A direita seriam os comunistas ortodoxos,
estalinistas. A esquerda seriam os que querinm modificacdes no sistema (no
caso em direcio o Ymecanismos de mercado” na economial, Comao o movi-
mento em diregio 3 economia de mercado acabou revelando-se, na verda-
de, um retorno ao capitalismo, por um lempo observou-se na URSS da
perestroilia a situagio esdrixuls de se ter uma diveits comunista e uma

esquerda "capitalista”.
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1090, 5 republicas constitutivas da URSS (EstOniaz, Lituidnia,
Letonia, Gedrgia e Arménia) ja tivessem declarado unilateral-
mente sua irdependéncia ¢ as outras tivessem declarado sua
soberania em relagio ao centro (Aslund, 1991, p. 212). O
primeiro semestre de 1991 seria marcado, entio, nio so pelo
crescente caos econdmico como pelas demandas das repibli-
cas por maiores poderes, Queria-se forgar um novo tratado da
Uniio, mas nio se conseguia acordo (principalmente entre
Gorbachev e as republicas) no primeiro semestre de 1991, o
que acabou levando & tentativa de putsch de 19 de agosto de
1991, por um grupo de altos funciondrios ¢ ministros do go-
verno, descontentes com a possibilidade de dissolucio da URSS,
implicita no novo tratado da Unifio que seria assinado no dia
seguinte.]

1991:

5 jan. 1991 - Decreto Presidencial “Sobre Tarefas
Prioritirias Para Implementacio da Reforma Agrinia”, que per-
mitiria uma redistribuicio das terras improdutivas do estado
pArd empresias estatais, cooperativas, ete, e, em forma de ar-
rendamentn ou usufruto, o pessoas fisicas. (fzvestiyve, 7 jan.
1991, p. 1)

19 mar. 1991 - Decreto do Conselho de Ministros “Sobre
a Reforma de Pregos Varejistas®, que determinava o gradual
término do tabelamento oficial de pregos vargjistas nas lojas
estatais na URSS. (SP SSSR 1991, n. 8, item 34)

12 abr. 1991 - Lei “Sobre os Principios Gerais da Empre-
sa Privada na URSS™,

12 jun. 1991 - Boris Yeltsin eleito para o recém-criado
cargo de Presidente da Rissia (Repdblica Russal.

19 ago. 1991 - As vésperas da assinawra de um novo
tratade da Unido, que daria amplos poderes auténomos 45

14 Fruneiras : roviste de Hisicria, Campe Grands, M3, S(100: 59-120, julddes. 2008

republicas constitutivas (incluindo-se a possibilidade real de
secessdo), é realizada um tenrativa de pursch para a preserva-
cao da integridade territorial da URSS, Entre os conspiradores
estavam o vice-presidente da URSS, o chefe do KGB. o minis-
tro do exército, o primeiro-ministro € o presidente do parla-
mento soviético, Ao final de wés dias, o puisch fracassa e
Gorbachev retorna,

21 dez 1991 - Depois de um segundo semestre cadtico
em que Gorbachev, apds a tentativa de putsch havia perdido
sua autoridade para conurolar as rebeldes repiablicas, em 21
de dezembro, em Alma-Atd, no Cazaquistio, 11 repiblicas da
LRSS {menos as trés do Baltco, jd independentes, e a Gedrgia,
que se encontrava em guerra civil interna) assinam oficial-
mente a criagio da CEI (Comunidade dos Estados Indepen-
dentes).

23 dez. 1991 - Gorbachev, em vista da dissolucio da
URSS como fait acompli depois da criagio da CEI apresenta
sua rendneia pesscal como Presidente da URSS, passando,
inclusive, o "botio nuclear” a Yeltsin,

26 dez. 1991- A dissolucio oficial da URSS é votada por
30 dos 173 deputados do Soviete das Republicas, que apro-
varm também o tratado de Alma-Ard (criador da CEID, antes de
decidir pela prapria auto-extingiio do parlamento soviético.

* W

O proposite deste resumo sindtico, além de apresentar
aos leitores brasileiros uma descricdo detalhada das princi-
pais leis-chaves promulgadas na URSS no crucial periodo
1985-91, ¢ melhorar o entendimento das diferentes fases
que, do ponto de vista da economia politica, compuseram a
perestroilka (um processo que, na época, parecia extrema-
mente cadtico e sem direciio especifica). O objetivo das re-
formas (e a propria ideclogia dos governantes e governados
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soviélticos) passou por trés fases distintas. Na primeira (1985-
19871, o principal objetive econdmico era introduzir uma
certa descentralizagio do poder para as empresas e autori-
dades locais a fim de aumentar a iniciativa individual e local
para retomar novamente os indices altos de crescimento eco-
ndmico (que tinham estado baixos na década precedente a
perestroika). O planejamento central se concentraria nas metas
gerais da economia (deixando as mindcias para orgios lo-
cais, ministérios ¢ empresas) e passaria, gradualmente, a ter
um cariter mais indicativo que diretivo. As empresas, entre-
tanto, permaneceriam estarais. Ou seja, claramente, o objeti-
vo de Gorbachev com as reformas, nesta época, nio era
substituir o sistema soviético de planejamento centra-
lizado, e sim aperfeicod-lo. (Gorbachev, 1987-1990, v. 3,
p- &) Como a situacio econdmica nio melhorou, depois de
uma fase de transicio (em 1988), em 1989 passou-se a fase
em que se considerava necessirio, nio apenas a mera
descentralizaciio do poder para as empresas e localidades,
mas também a introducio de “mecanismos de mercado” (com-
peticdo, desmonopolizacio, faléncia para as empresas que
davam prejuizo, novas formas de propriedade, etc.). Mesmo
nesta fase, o governo ainda insistin que a introdugio destas
medidas nio afetaria o carditer “socialista” do sistema do pais,
j4 que a maioria das empresas industriais de grande porte e
das fazendas coletivas permaneceria em mios do estado.
Fazia-se, inclusive, muitas referéncias 3 NEP (Nova Politica
Econdmica), criada por Lenin, nos anos 20, que também per-
mitiu a propriedade privada em pequena escala (principal-
mente na agricultura e pequenas lojas). Entretanio, com o
aprofundamento da crise econdmica (beirando o caos no fi-
nal de 1990) e a perda de controle, pelo governo central, da
situagdo em virias regites do pais (devido aos movimentos
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nacionalistas e conflitos inter-étnicos), Gorbachev perde as
rédeas do processo.. Ele € auopelado por setores mais radi-
cals, principalmente os chamados “democraras™ que propu-
nham a democracia multipartidiria na URSS e privatizacac
em larga escala, tornando, o slogan “passagem ao mercado”,
na pritica, um “retorne ac capitalismo”. Os conflitos nacio-
nalistas se agucam a tal ponto no inicio de 1991 CUE PASSAIN
a atrair tanta atencio quanto os problemas econdmicos. Estes
movimentos nacionalistas (¢ a reacio a cles na forma da
tentativa de putsch de agosto de 1991) tem ligacio direra
com a desintegracdo final da URSS,

Sobre os problemas nacionalistas na URSS na época da
perestroika, € importante notar as seguintes ransigdes no pro-
cesso. Na parte inicial da perestroika, a deterioracio da sima-
Cido econdmica levou a um acirramento dos sentimentos naci-
onalistas (até 1985, mais ou menos “adormecidos” ou mera-
mente latentes), aravés do aumento das disputas por recursos
€ empregos. Ji no periodo final da perestroika, as perturba-
ches nacionalistas ¢ conflitos inler-émicos levaram a um au-
mento da deterioracio econbmica, pois interrompiam as i ga-
¢Oes econdmicas entre empresas e ramos industriais localiza-
dos em diferentes regides ¢ diminufam a capacidade do £0-
verno central em coordenar e efetivamente governar a econo-
mia do pais como um todo.
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